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Respetado Subsecretario,

En el ambito de las atribuciones otorgadas a esta Autoridad Ambiental y en cumplimiento de los
términos establecidos en el Reglamento Interno del Concejo; de manera atenta se da respuesta a la
Proposicion 360 de 2025 — “BOGOTA RESPIRA: UN COMPROMISO CON LA SALUD Y EL MEDIO
AMBIENTE”.

1. “2Qué es un olor ofensivo y como se define legalmente en la normatividad ambiental
vigente en Bogota?”

De acuerdo con las definiciones establecidas en la Resolucion 1541 de 2013" y el Decreto 1076 de
20152, el olor es una propiedad organoléptica perceptible por el érgano olfativo cuando esta en
contacto con determinadas sustancias volatiles. En este sentido, un olor se considera ofensivo cuando
ha sido generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de servicios que produce
molestias, aunque no cause dafio en la salud humana.

2. “¢Cudles son los limites permisibles de olores ofensivos en Bogota segun la regulacion
y como se determinan?”

La Resolucion 1541 de 2013, expedida por el hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, en
su articulo 5, tabla 2, establece los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién de sustancias
de olores ofensivos por actividad para el territorio Nacional, los cuales se detallan a continuacion:

I Resolucién 1541 de 2013 “Por la cual se establecen los niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién, el procedimiento para
la evaluacién de actividades que generan olores ofensivos y se dictan otras disposiciones”

2 Decreto 1076 de 2015 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible”
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Tabla 1. Niveles permisibles de calidad del aire o de inmisién para sustancias de olores ofensivos a
condiciones de referencia (25°C y 760 mm Hg)

Sustancia Nivel maximo permisible

ug/m? Tiempo de exposicion
Sulfuro de Hidrégeno (H2S) 370 21 Eg::s
Azufre Total Reducido (TRS) 470 2‘1‘ Eg{gs
Amoniaco (NH3) 12(1)0 2: Eg::s

Fuente: Resolucion 1541 de 2013

Para su determinacion, la misma norma, en el articulo 7 “Evaluacién del cumplimiento de los niveles
de calidad del aire o de inmisién de sustancias o mezclas de sustancias de olores ofensivos”, indica
que la evaluacion del cumplimiento de los niveles de calidad del aire o de inmisién de sustancias
generadoras de olores ofensivos se realizarda mediante medicion directa, bajo los procedimientos
establecidos por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible en el Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos, adoptado en la Resolucién 2087 de 20143.

3. “¢Qué sustancias especificas son consideradas generadoras de olores ofensivos en
Bogota y en qué actividades econémicas se encuentran con mayor frecuencia?”

La normatividad de orden Nacional para olores ofensivos relacionada en la Resolucion 1541 de 2013,
presenta tres sustancias generadoras de olores ofensivos correspondientes a: Amoniaco (NHj3),
sulfuro de Hidrégeno (H.S) y Azufre total reducido (TRS). Asimismo, la tabla 1 del articulo 5 de esta
norma relaciona las actividades industriales susceptibles de generar estas sustancias precursoras de
olores, tal y como se mencionan en la siguiente lista:

Procesamiento y conservacién de carne, pescado, crustaceos y moluscos.
Fabricacién de productos de la refinacion del petréleo.

Fabricacion de pulpas (pastas) celuldsicas; papel y carton.

Curtido y recurtido de cueros; recurtido y tefiido de pieles.

Tratamiento y disposicion de desechos no peligrosos y estaciones de transferencia.
e Plantas de tratamiento de aguas residuales.

e Actividades que capten agua de cuerpos de agua receptores de vertimientos.
e Fabricacion de sustancias y productos quimicos basicos.

e Tratamiento térmico de subproductos de animales.

e Unidades de produccion pecuaria.

e Elaboracion de aceites y grasas de origen vegetal.

e Descafeinado, tostién y molienda de café.

Frente a la consulta relacionada con la mayor frecuencia en Bogotd, es pertinente indicar que, con
excepcidn de las unidades de produccidon pecuaria, todas las actividades mencionadas se llevan a
cabo en diversos sectores geograficos de la ciudad. Asimismo, en la localidad de Tunjuelito predomina
la presencia de empresas dedicadas al curtido y recurtido de cueros en el sector de San Benito.

3 Resolucion 2087 de 2014 “Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos”
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4. “;Como puede un ciudadano identificar si un olor que percibe es ofensivo y si esta por
encima de los limites establecidos por la normativa?”

Como se indicé en el numeral 1 del presente escrito, el olor es una propiedad organoléptica perceptible
por el érgano olfativo cuando esta en contacto con determinadas sustancias volatiles, el cual puede
resultar ofensivo cuando ha sido generado por sustancias o actividades industriales, comerciales o de
servicios y que su percepcion es capaz de producir molestia, aunque no cause dafio en la salud
humana.

Ahora bien, para determinar el cumplimiento de los niveles de inmision de sustancias generadoras de
olores ofensivos y saber si se ha sobrepasado el umbral de tolerancia, es necesario realizar un
monitoreo en el area de afectacion o a partir del uso de modelos de dispersion de contaminantes
atmosféricos. En cualquiera de los casos, y de conformidad con lo establecido en el articulo 7 de la
Resolucion 1541 de 2013, dicha determinacién debe basarse en mediciones directas a través de la
aplicacion de métodos, procedimientos y equipos calibrados que aseguren la calidad de los datos
obtenidos.

5. “¢En qué procesos industriales, produccion de alimentos, construccién, saneamiento
basico o actividades cotidianas en Bogota pueden generarse olores ofensivos?”

Ademas de las actividades descritas en la tabla 1 del articulo 5 de la Resolucion 1541 de 2013 (ver
respuesta al item 3), susceptibles de generar sustancias precursoras de olores ofensivos, se ha
evidenciado que otras actividades comerciales, industriales o de servicios pueden generar olores que
produzcan molestia en vecinos o transeuntes dadas las condiciones de operacion, bien sea por la
naturaleza de las materias primas, el almacenamiento, recepcion y despacho de insumos y productos;
0 por algunas practicas inadecuadas en sus procesos, las condiciones locativas de los
establecimientos que permiten el escape de emisiones fugitivas, y un sinnumero de factores que
resultan influyentes en la generacion y percepcion de olores ofensivos para la comunidad.

6. “¢Cuadl es el marco normativo vigente en Bogota para la regulacion de olores ofensivos
y qué resoluciones o decretos complementan esta regulacion ademas de la Resolucion
1541 de 2013 y la Resolucién 2087 de 2014?”

El marco normativo mediante el cual se regulan las emisiones de olores ofensivos esta determinado
especificamente en la Resolucion 1541 de 2013 y en la Resolucion 2087 de 2014, sin embargo, otras
normas que complementan y fortalecen la evaluacién, seguimiento y control en las industrias y
establecimientos de comercio y/o de servicios susceptibles de generar olores ofensivos, se presenta
a continuacion:

Tabla 2. Marco normativo

Norma Descripcion

Por la cual se establece la Norma de Calidad del Aire
Resolucion Nacional 601 del 04/04/2006/o Nivel de Inmision, para todo el territorio nacional en
condiciones de referencia.
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Norma

Descripcion

Resolucién Nacional 909 del 05/06/2008

Por la cual se establecen las normas y estandares de
emision admisibles de contaminantes a la atmdsfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones.

Resolucion Nacional 610 del 24/03/2010

Por la cual se modifica la Resolucion 601 de 2006.

Resoluciéon Nacional 760 del 20/04/2010

Por la cual se adopta el protocolo para el control v,
vigilancia de la contaminacién atmosférica generada
por fuentes fijas.

Resolucion Nacional 2153 del
02/11/2010

Por la cual se ajusta el Protocolo para el Control vy
Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica
Generada por Fuentes Fijas, adoptado a través de la
Resolucion 760 de 2010 y se adoptan ofras
disposiciones.

Resolucion Distrital 6982 del 27/12/2011

Por la cual se dictan normas sobre prevencion vy,
control de la contaminacion atmosférica por fuentes
fijas y proteccion de la calidad del aire.

NTC 6012-1:2013 del 28/08/2013

Efectos y evaluaciéon de los olores evaluacion
psicométrica de las molestias por olores
cuestionarios.

Resolucién Nacional 1541 del
13/12/2013

Por la cual se establecen los niveles permisibles de
calidad del aire o de inmisién, el procedimiento para
a evaluacion de actividades que generan olores
ofensivos y se dictan otras disposiciones.

Resolucién Nacional 672 del 09/05/2014

Por la cual se modifica parcialmente la Resolucién
1541 de 2013.

Resolucion Nacional 2087 del
16/12/2014

Por el cual se adopta el Protocolo para el Monitoreo,
Control y Vigilancia de Olores Ofensivos.

Decreto Nacional 1076 del 26/05/2015

Por medio del cual se expide el Decreto Unico
Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo
Sostenible.

Resolucién Nacional 2254 del
01/11/2017

Por la cual se adopta la norma de calidad del aire
ambiente y se dictan otras disposiciones.

NTC  ISO-IEC 17025:2017  del
06/12/2017

Requisitos generales para la competencia de los
aboratorios de ensayo y calibracion.

Resolucién Distrital 431 del 25/02/2025

Por la cual se establecen las tarifas y el procedimiento
de cobro de los servicios de evaluacién y seguimiento
ambiental y se dictan otras disposiciones.

Fuente: Direccion de Control Ambiental, 2025.
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7. “¢Qué procedimientos existen en Bogota para la recepcion y gestion de quejas
relacionadas con olores ofensivos y como se valida que una queja es legitima segun la
normativa, como la NTC 6012-1?”

La Resolucion 1541 de 2013 establece el procedimiento para la recepcién de quejas ciudadanas y su
ambito de aplicacion es de caracter nacional. El proceso de validacidn se describe a continuacion:

Imagen 1. Proceso de recepcion quejas ciudadanas

Queja

Validacidn por encuestas
NTC 6012

éla queja es

7z No
' valida?

Finaliza }

Si

Solicitud del PRIO

Medicion

Proceso
sancionatorio

No

¢Cumple el PRIO?

Si

Seguimiento

Fuente: Resolucion 1541 de 2013

Ahora bien, para evaluar la queja presentada, la Autoridad Ambiental competente aplicara la norma
NTC 6012-1 “Efectos y evaluacion de los olores. Evaluacién psicométrica de las molestias por olores.
Cuestionarios.”, norma que contiene los métodos de investigacion de los niveles de molestia y las
herramientas para establecer areas de afectacion. A partir de los resultados de su aplicacion se puede
obtener informacién objetiva acerca de una presunta problematica por olores ofensivos, y evaluar la
eficacia de las medidas tomadas para la prevencién o control de las emisiones de una actividad
generadora.

Como resultado de la evaluacién de la queja, la autoridad ambiental emitira un concepto técnico el
cual servira de fundamento para la expedicion del Acto Administrativo mediante el cual se pronunciara
sobre la viabilidad o no de exigir a la actividad la presentacién de un plan para la reduccién del impacto
por olores ofensivos (PRIO).
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8. “;Qué métodos utiliza la Secretaria de Ambiente de Bogota para medir y verificar la
é
presencia de olores ofensivos en la ciudad, incluyendo muestreo, analisis y evaluacion
sensorial?”

Es pertinente mencionar que si bien la Secretaria Distrital de Ambiente cuenta con un laboratorio
ambiental con matrices acreditadas por el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales
(IDEAM), esta Entidad no ejecuta mediciones de sustancias generadoras de olores ofensivos ni
dispone de equipos automaticos para efectuar el muestreo de los contaminantes precursores de
olores.

Asi las cosas, para obtener datos confiables y representativos, la Autoridad Ambiental solicita las
mediciones correspondientes a las actividades generadoras, quienes deberan contratar laboratorios
que produzcan informacion cuantitativa fisica, quimica y biética relacionada con la calidad del medio
ambiente y de los recursos naturales renovables para los estudios o analisis ambientales requeridos.
Ademas, estos laboratorios deberan poseer el certificado de acreditacion correspondiente otorgado
por el IDEAM.

9. “;Qué sanciones se aplican a las actividades en Bogota que incumplen las normativas
sobre emisiones de olores y existen multas o medidas especificas para empresas que
no implementan los planes de reduccion del impacto por olores ofensivos (PRIO)?”

Una vez verificado el Registro Unico de Infractores (RUIA), no se encontraron sanciones con ocasion
a incumplimiento en la normativa sobre emision de olores.

Sin embargo, la Secretaria Distrital de Ambiente, a través de la Subdirecciéon de Calidad de Aire,
Auditiva y Visual, desde el afio 2016 se han solicitado cuarenta (40) Planes para la Reduccion del
Impacto por Olores Ofensivos (PRIO) a las industrias y establecimientos de comercio y/o servicios
luego de atender quejas ciudadanas por la metodologia establecida en la Resolucion 1541 de 2013
aplicando la encuesta psicométrica establecida en la NTC 6012-1.

Una vez solicitados, se ha verificado el cumplimiento tanto de la solicitud realizada, como de las
acciones propuestas en los PRIO aprobados; de alli es posible obtener un total de 16 tramites de
incumplimiento por emisiones de olores ofensivos, los cuales han sido objeto de evaluacion juridica
en el marco de la Ley 1333 de 2009, por la cual se regula el procedimiento sancionatorio ambiental,
modificada por la Ley 2387 de 2024.

Tabla 2. Tramites de incumplimiento por emisiones de olores ofensivos

Concebto No. Etapa procesal
No. | Razén social NIT oncep expediente
técnico . .
sancionatorio
INDUSTRIA DE CURTIDOS LA | 860519702 SDA-08-2022- | Inicio
! SABANA S.A.S -1 2022IE274949 | 1539
PABLO EMILIO BERNAL - | 19150704- SDA-08-2022- | Cargos
2 CURTIEMBRES EL SULTAN 9 2023119250 | 4536
3 PRACOL SAS 900616743 2023IE14342 Una vez evaluado,_no fue.acogldo
-3 en el proceso sancionatorio
w*
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Concepto No. Etapa procesal
No. Razoén social NIT técnico expefilente :
sancionatorio
UNIDAD ADMINISTRATIVA SDA-08-2023- | Cesacion _ del
ESPECIAL DE  SERVICIOS | 900126860 102 procedimiento
4 PUBLICOS UAESP - CEMENTERIO | -4 2023IE47733
NORTE
. PARRA Y VELOZA CIA LTDA 535051 8972 | HyoiE208345 355/4-08-2024- Inicio
INDUSTRIA COLOMBIANA _ DE | 860021475 SDA-08-2024- | Inicio
6 CARNES S. A. - INCOLCARS.A. | -5 2023IE16048 | 1,35
CURTIEMBRE EL PRINCIPE - | oo oo SDA-08-2023- | Inicio
7 RAFAEL ANTONIO LEGUIZAMON | ] 2023IE242501 | 4116
MALDONADO
8 CURTIEMBRE GILBERT S.A.S ?29 1150408 | 50201E208350 SE(S'OS'ZO”' Inicio
9 CONAVES SA.S %)0747913 20221329070 683:34\-08-2023- Inicio
EUTIMIO NAICIPA A — SDA-08-2022- | Pruebas
10 PROCESADORA ~ AVICOLA LA | 20221E111450 | 2194
MERCED
11 FIGRORIFICO SANISIDRO - F.5.1 | 201989999 1 50991E275004 55561'08'2022' Inicio
12 PIELES JAM S.A.S ?100997100 2023IE174749 552'08'2023' Inicio
FUNDACION JARDIN | 901047304 SDA-08-2022- | Inicio
13 CEMENTERIO DE FONTIBON 5 2022IE25120 | g3
HECTOR  MANUEL  GALINDO | 17026284- SDA-08-2023- | Inicio
14 REINA - CURTIEMBRES GALINDO | 1 20221E329157 | g7
CURTIDOS TAYRONA - GLORIA | 28478635- SDA-08-2021- | Inicio
15 ELCY VARGAS SERRANO 0 20201E225179 | g5
16 | LOUANE CUEROS SAS 00817789 | 20181313162 | SO/v08-2022- | Inicio

Fuente: Direccion de Control Ambiental, 2025.

10. “2Coémo se gestionan en Bogota los planes de reducciéon del impacto por olores
ofensivos (PRIO) y quién es responsable de garantizar su implementacion y efectividad
dentro de los plazos establecidos?”

El plan para la reduccion del impacto por olores ofensivos (PRIO) es un documento encaminado a
prevenir, mitigar y/o controlar las emisiones de olores ofensivos a partir de acciones propuestas por
el titular de la actividad generadora de olores ofensivos, partiendo de la incorporacion de buenas
practicas y/o mejores técnicas en los procesos, que permitan obtener resultados superiores en
favorabilidad respecto a las condiciones iniciales.

En la jurisdiccién del area urbana de la ciudad de Bogota, la Secretaria Distrital de Ambiente, como
Autoridad Ambiental competente, aplica el procedimiento establecido en la Resolucion 1541 de 2013
y Resolucién 2087 de 2014 para la evaluacion de las quejas y la solicitud del PRIO (en caso de ser
necesario) dentro de los tiempos determinados para ello, tal y como se describen a continuacion:
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1. Una vez radicada la queja, la Autoridad Ambiental competente contara con treinta (30) dias
habiles para la evaluacion de esta y dentro del mismo término podra practicar una visita a la
actividad.

2. Vencido el plazo anterior, la Autoridad Ambiental competente contara con treinta (30) dias
calendario para expedir el acto administrativo mediante el cual se pronunciara sobre la
viabilidad o no de exigir a la actividad la presentacién de un plan para la reduccién del impacto
por olores ofensivos (PRIO).

3. Dentro de los tres (3) meses siguientes a la firmeza del Acto Administrativo, el titular de la
actividad debera presentar un plan para la reduccion del impacto por olores ofensivos (PRIO).

Para efectos de la aplicacion de lo establecido en la Resolucion 1541 de 2013, el PRIO esta sujeto a
un plazo de ejecucion, no obstante, una vez finalizado este plazo, las medidas deben mantenerse por
el tiempo por el cual la actividad generadora esté en operacion, por lo que seran objeto de evaluacion
y seguimiento por parte de la autoridad ambiental.

Adicionalmente, el articulo 9 de la Resolucion 1541 de 2013 detalla el plazo para la implementacion
del PRIO, indicando que este tiempo depende de la complejidad de las medidas por implementar de
la siguiente manera:

e Hasta dos (2) afios para aquellas actividades generadoras de olores cuyas medidas consistan
en el desarrollo de buenas practicas.

e Hasta cinco (5) afios para aquellas actividades generadoras de olores cuando se requiera la
implementacién de mejores técnicas disponibles.

Las buenas practicas y las mejores técnicas propuestas en el documento del PRIO aprobado son
objeto de evaluacion, control y seguimiento por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente en su area
de jurisdiccion, asi como la verificacion de su implementacion durante el desarrollo de la actividad
generadora del olor ofensivo. Para ello, se tendra en cuenta la premisa descrita en el articulo 11 de la
Resolucion 1541 de 2013, que indica que, cuando exista incumplimiento del PRIO, se solicitara al
regulado efectuar mediciones de calidad del aire o de inmisién de olores ofensivos, sin perjuicio del
inicio del proceso sancionatorio a que haya lugar.

11. “¢Qué inversiones y presupuestos se han destinado en Bogota para el monitoreo y
control de olores ofensivos y cuales son los recursos disponibles para la Secretaria de
Ambiente y demas autoridades competentes?”

A continuacion, se informa el presupuesto asignado dentro de la Subdireccion de Calidad del Aire,
Auditiva y Visual, a las metas asociadas a la gestién de las emisiones en fuentes fijas y olores
ofensivos para la vigencia 2025:
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Tabla 3. Presupuesto asignado

Proyecto de Inversion Valor programado 2025

8121

Mejoramiento de la calidad del Aire, Auditiva y Visual,
construyendo una ciudad mas justa y saludable en
Bogota D.C

$ 1.810.010.000

Fuente: Direccion de Control Ambiental, 2025.

12. “; Qué mecanismos de difusion utiliza el Distrito para informar a los ciudadanos sobre
como pueden denunciar casos de olores ofensivos y consideran que la ciudadania esta
adecuadamente informada sobre la existencia de la normativa y los canales de
denuncia?”

La ciudadania cuenta con canales de informacién disponibles en la pagina web de la Secretaria
Distrital de Ambiente, también en las instalaciones de la Avenida Caracas No. 54 - 38 de manera
presencial, asi como con el canal telefénico del grupo fuentes fijas, en el que en horario habil cuenta
con profesionales calificados para brindar asesoria frente a las peticiones radicadas, la normatividad
vigente y para la aclaracion de dudas referentes al componente atmosférico de las fuentes fijas de
emision.

Asimismo, para la gestion y radicacion oficial de denuncias ciudadanas, se puede gestionar de forma
presencial en las instalaciones de la Entidad, en uno de los diez (10) puntos de atencién de la red
CADE, o en el correo electréonico atencionalciudadano@ambientebogota.gov.co. También se cuenta
con el Sistema Distrital para la Gestion de Peticiones Ciudadanas, donde el usuario puede interponer
sus denuncias y obtener el nUmero de radicado con el cual se realizara seguimiento al tramite.

13. “; Existen incentivos econémicos en Bogota para las empresas que adoptan practicas
sostenibles en la gestion de olores y se ofrecen beneficios fiscales o reducciones de
tarifas por la implementacion de tecnologias que reduzcan olores ofensivos?”

Dadas las competencias especificas de la Secretaria Distrital de Hacienda para dar respuesta a este
requerimiento, podria considerarse solicitar respuesta a este punto a esa entidad, sin perjuicio de lo
establecido en el paragrafo del Articulo 24 del Decreto 438 de 2019, “Ninguna entidad podra hacer
traslado de proposiciones, dado el tramite especial y el término fijado por el articulo 14 del Decreto
Ley 1421 de 1993”. Ademas, corresponde exclusivamente al Concejo de Bogota determinar el sujeto
objeto del Control Politico.

14. “;Cémo se integran las consideraciones sobre olores ofensivos en la planificacion
urbana y el uso del suelo en Bogota y en qué medida se tienen en cuenta los olores
como factor en las decisiones sobre ubicacion de actividades industriales o
comerciales?”

Dadas las competencias especificas de la Secretaria Distrital de Planeacion para dar respuesta a este
requerimiento, podria considerarse solicitar respuesta a esta entidad, sin perjuicio de lo establecido
en el paragrafo del Articulo 24 del Decreto 438 de 2019, “Ninguna entidad podra hacer traslado de
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proposiciones, dado el tramite especial y el término fijado por el articulo 14 del Decreto Ley 1421 de
1993”. Ademas, corresponde exclusivamente al Concejo de Bogota determinar el sujeto objeto del
Control Politico.

15. “;Qué estrategias ha implementado Bogota para minimizar la exposicion de la
poblacion a fuentes generadoras de olores y existen zonas especificas donde se limita
el establecimiento de actividades que generan olores ofensivos en dreas
residenciales?”

La Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, a través del grupo de control a Fuentes Fijas,
dando cumplimiento con el procedimiento de atencion a quejas por olores ofensivos, ha solicitado en
los casos necesarios los Planes para la Reduccion del Impacto por Olores Ofensivos (PRIO) en
distintas actividades industriales, comerciales y de servicios en la jurisdiccion del Distrito.

Aunado a lo anterior, en los casos que ha sido viable, antes de implementar el PRIO, al identificar una
problematica relacionada con emisiones de olores ofensivos se actua primero desde la inmediatez
que permite la Resolucion 6982 de 20114y la Resolucion 909 de 2008° para emitir un pronunciamiento
técnico mediante el requerimiento que establece un plazo de cumplimiento entre treinta (30) y sesenta
(60) dias calendario, con la finalidad de resolver la queja ciudadana mediante la instalacion de
dispositivos de control de emisiones, elevacion de ductos y/o mejoramiento de las condiciones
locativas de la industria o establecimiento de comercio y/o servicios.

Por parte de la Secretaria Distrital de Ambiente, no se han delimitado areas especificas donde puedan
instalarse actividades generadoras de olores ofensivos, dado que dentro de su misionalidad esta
ejercer el control, seguimiento y evaluacion de los factores de deterioro ambiental, atendiendo a
instrumentos de orden territorial como el caso del POT en la ciudad de Bogota.

No obstante, se sugiere respetuosamente elevar la consulta ante la Secretaria Distrital de Planeacion
y la Secretaria Distrital de Salud, con el fin de atender de fondo esta peticion. Lo anterior sin perjuicio
de lo establecido en el paragrafo del Articulo 24 del Decreto 438 de 2019, “Ninguna entidad podra
hacer traslado de proposiciones, dado el tramite especial y el término fijado por el articulo 14 del
Decreto Ley 1421 de 1993”. Ademas, corresponde exclusivamente al Concejo de Bogota determinar
el sujeto objeto del Control Politico.

16. “4Cémo maneja Bogota los conflictos entre el desarrollo industrial y las &reas
residenciales en relaciéon con los olores y qué medidas de mitigacion se aplican en
zonas donde conviven industrias y viviendas?”

La Secretaria Distrital de Ambiente desarrollo el tramite de acciones de mitigacion de impactos
ambientales. Segun lo establecido en el articulo 243 del Decreto 555 de 2021, en cuanto a los usos
dotacionales, comercio, servicios y residencial dentro de grandes servicios metropolitanos, el

4 Resolucion 6982 de 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencioén y control de la contaminacion atmosférica por fuentes fijas
y proteccién de la calidad del aire”

5 Resolucién 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles de contaminantes a la atmdésfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”
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interesado debe realizar la auto declaracion de impactos ambientales a la luz de lo ordenado en el
articulo 246 ibidem (para los usos dotacional, comercio y servicios).

En este sentido, el interesado debera auto declarar cada uno de los aspectos o caracteristicas
relacionadas con el ejercicio de la actividad que se desea implantar o reconocer, la cual la podra
realizar en la pagina web de la entidad siguiendo el siguiente enlace:
https://www.ambientebogota.gov.co/es/autodeclaracion-por-impacto-ambiental-para-usos-
dotacional-comercio-y-servicios

Una vez obtenida la auto declaracion, y si el resultado fue “alto impacto ambiental” se debera realizar
el tramite de acciones de mitigacion de impactos ambientales siguiendo el procedimiento establecido
en el articulo 245 del Decreto 555 de 2021 en cuanto al uso a implantar o reconocer.

En cuanto al uso residencial dentro de grandes servicios metropolitanos, no se requiere hacer la auto
declaracion de impactos, por lo que se podra realizar directamente el tramite de acciones de mitigacion
de impactos ambientales.

Para solicitar el tramite, se debera ingresar la totalidad de la siguiente documentacion:

e Formato de Auto declaracion por impacto, donde se evidencie que el uso a implantar o
reconocer es de alto impacto ambiental (aplica para usos dotacional, comercio y servicios).

e Carta de solicitud de viabilidad de las acciones de mitigacion de los impactos ambientales.

e Documento técnico de soporte que incorpore las acciones de mitigacidon de impactos
ambientales, definidos en el art 245 del Decreto 555 del 2021 — POT segun la actividad que
desea implantar o reconocer, en el siguiente cuadro se indican los documentos técnicos para
atender cada una de las acciones de mitigacion.

Tabla 4. Acciones de mitigaciones

e o Accioén de s Documentos técnicos de
Criterio | Codigo Y Descripcion
mitigacion soporte
Disefio acustico, el cual debera
Todos los espacios donde se | contener como minimo lo
desarrollen usos del suelo, deberan | siguiente:
. cumplir con los estandares de ruido | * Identificar los objetivos a
MA1 Control del ruido . o : .
maximos permitidos, de acuerdo a la | cumplir (normatividad) depende
Resolucion Nacional 627 de 2006 o la | del uso del suelo.
norma que lo modifique o sustituya * Hipotesis del ruido, (maquinas,
iglesias, bar). ejemplo fichas
1 técnicas por equipos.
T . Cuantificable por los decibeles
odos los espacios dongie se que estan implementado en las
desgrrollen usos de_ alto _|mpacto medidas.
Insonorizacién ambiental, deberéan insonorizar las | Memorias de calculo
MA2 interior fuentes generadoras' de ruido d.e » Especificaciones de los
manera que no se extiendan al medio tratamientos que se estan
extegor ldell espacio que desarrolla el implementando de acuerdo a las
uso de alto impacto. memorias de calculo.
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Criterio | Cédigo | AScion ~ de
mitigacion

Descripcion

Documentos técnicos de

soporte

NOTA: La SDA verificara el
cumplimiento de esta disposicién a lo
largo de la operacion del uso.

. Recomendaciones
constructivas para el
cumplimiento de la normatividad.

Adecuada
localizacion del
uso de alto
impacto
ambiental

MA3

En el caso de no ser posible la
insonorizacion total al interior de los
espacios donde se desarrollen usos de
alto impacto ambiental por su
complejidad, estos usos deberan
localizarse a una distancia no menor a
20 metros, medidos desde el lindero
mas cercano a predios con usos
residenciales, hospitales, guarderias,
bibliotecas, sanatorios y hogares
geriatricos, para mitigar el impacto.

Plano catastral con la ubicacion
del predio y el uso del suelo de
los predios colindantes ubicados
en un radio de 20 metros del
predio de estudio.

Adecuada
localizacion del
uso de alto
impacto
ambiental

3 MA7

En el caso de no ser posible controlar
la emisién de olores ofensivos al
interior de los espacios donde se
desarrollen usos de alto impacto
ambiental por su complejidad, estos
usos deberan localizarse de acuerdo
con las distancias recomendadas en
las Resoluciones 1541 de 2013 y 2087
del 2014. Anexo 1, o la norma que las
modifiquen, deroguen o sustituyan.

Descripcion de la actividad
indicando la aplicabilidad o no
segun la normatividad vigente.

Areas de
amortiguamiento
(si aplica, segun
su localizacion)

4 MAS8

Todos los usos que colinden con
Estructura Ecoldgica principal; - EEP,
deberan localizar prioritariamente las
cesiones publicas y espacio privado
afecto al uso publico colindante a la
EEP, y desarrollar estrategias
paisajisticas orientadas a la siembra de
arboles o construccion de barreras
ambientales que mitiguen impactos
como emisiones atmosféricas por
fuentes fijas y ruido, y el impacto por
contaminacion luminica cuando
colinden con humedales.

Disefio paisajistico, si el predio
colinda con EEP.

Fuente: Direccion de Gestion Ambiental, 2025.

Para el uso residencial dentro de grandes servicios metropolitanos aplican las medidas MA1 (control
de ruido) y MA8 (Areas de amortiguamiento)

e Certificado de libertad y tradicidon del(los) predio(s) en estudio.
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¢ Analisis multitemporal de usos u ocupaciones del(los) predio(s) en los ultimos 20 afios: Este
se puede realizar mediante Google Earth o mediante informacion extraida por el catastro de
Bogota.

Sin perjuicio de lo anterior, y dadas las competencias especificas de la Secretaria Distrital de
Planeacion en este asunto, se podria considerar la competencia de esa entidad para dar respuesta a
esta solicitud, sin perjuicio de lo establecido en el paragrafo del Articulo 24 del Decreto 438 de 2019,
“Ninguna entidad podra hacer traslado de proposiciones, dado el tramite especial y el término fijado
por el articulo 14 del Decreto Ley 1421 de 1993”. Ademas, corresponde exclusivamente al Concejo
de Bogota determinar el sujeto objeto del Control Politico.

17. “En caso de que una actividad generadora de olores ofensivos en Bogota no cumpla
con los limites establecidos, ;quién se encarga de trasladar la denuncia a la Fiscalia
General de la Nacién (FGN) y como se coordina el trabajo entre las autoridades
ambientales y la FGN en estos casos?”

La Secretaria Distrital de Ambiente, tiene competencia sobre olores ofensivos Uunicamente cuando
estos provienen de industrias y establecimientos comerciales dentro de un predio privado, y solo si la
emision trasciende el ambito privado y genera una presunta afectacion ambiental.

Ahora bien, como maxima autoridad ambiental, la Secretaria Distrital de Ambiente puede presentar
denuncias ante la Fiscalia General de la Nacién (FGN), si en los casos mencionados existe un informe
técnico detallado que evidencie la afectacion. Asi, conforme a los articulos 333 y 334 de la Ley 2111
de 2021, la Entidad puede constituirse como victima, buscando la reparacion de los dafos y
garantizando el cumplimiento de la normatividad ambiental. No obstante, esta facultad no implica la
obligacién de denunciar cualquier afectacion, sino Unicamente aquellas con evidencia técnica
suficiente que respalde la gravedad del dafio y su impacto en los recursos naturales.

En estos casos, tanto la Secretaria Distrital de Ambiente como cualquier otra autoridad que tenga
conocimiento de los hechos debe trasladar la denuncia a la Fiscalia General de la Nacion. La
coordinacion entre la Secretaria Distrital de Ambiente y la Fiscalia General de la Nacion se basa en la
remision de hallazgos técnicos y juridicos obtenidos en investigaciones administrativas.

Por ende, la Secretaria Distrital de Ambiente recopila pruebas como mediciones de emisiones,
inspecciones y testimonios y remite el material probatorio a la Fiscalia para que esta inicie la
investigacion penal correspondiente. Ademas, la Policia Nacional y la Fiscalia pueden realizar
inspecciones conjuntas para identificar a los responsables y evaluar la magnitud del dafio ambiental.

Igualmente, vale la pena mencionar que la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, a través
del grupo de Fuentes Fijas, emite un concepto técnico donde se determina el cumplimiento
evidenciado tanto en la visita como en el analisis de la informacién que corresponda. Esta actuacion
técnica se remite a la Direccion de Control Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para que
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desde alli se tomen las decisiones que correspondan en el marco del procedimiento sancionatorio
establecido por la Ley 1333 de 20098, modificada por la Ley 2387 de 20247.

18. “En relacion con la Resolucion 1541 de 2013 y su aplicacion en Bogotd, ;se estan
realizando suficientes inspecciones a las actividades generadoras de olores ofensivos
y existen herramientas tecnoldgicas para mejorar la eficiencia de estas inspecciones?”

La Secretaria Distrital de Ambiente, como Autoridad Ambiental en el Distrito Capital, en uso de las
facultades delegadas a través de los Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, tiene la competencia
para realizar el seguimiento y control a las actividades que generen impacto en los recursos naturales.

En este sentido, la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual, a través del grupo de control
de fuentes fijas, desarrolla de acuerdo con la capacidad operativa, visitas de caracter técnico sobre
las fuentes fijas de emision y/o aquellas que sean susceptibles de generar olores ofensivos ubicadas
en industrias y/o establecimientos de comercio y/o servicio presentes dentro de su area de jurisdiccion
en el Distrito (determinada por la normatividad correspondiente), con el fin de determinar el
cumplimiento de las normas ambientales.

Mediante las visitas de seguimiento y control es posible verificar las condiciones de operacion de las
industrias y los establecimientos de comercio y/o servicios, entre ellas las areas de trabajo, altura de
ductos, condiciones de operacion de las fuentes generadoras y la existencia y funcionamiento de
sistemas de control de emisiones.

Asimismo, esta Entidad participa en la realizacion de los monitoreos de emisiones y de las mediciones
de calidad de aire llevados a cabo por las compafias debidamente acreditadas por el IDEAM, y asi
garantizar la correcta aplicacion de las metodologias dadas por la US EPA y el Protocolo para el
Control y Vigilancia de la Contaminacion Atmosférica Generada por Fuentes Fijas® y el Protocolo para
el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos.

Para estas actividades se dispone de herramientas tecnoldgicas para la recoleccion de informacién
en campo Y la generacion de actas de visita como lo es el SIA Mdvil, la cual permite la sincronizacion
directa de los datos con los sistemas de informacion de la Entidad.

Respecto a la cantidad de inspecciones realizadas, se indica que la Subdireccién de Calidad de Aire,
Auditiva y Visual efectua las visitas de acuerdo con la capacidad operativa y atendiendo el derecho a
turno, para ejecutar la misionalidad de evaluacion, control y seguimiento a los factores de deterioro
ambiental sobre el recurso aire.

19. “¢ Qué mecanismos existen en Bogota para garantizar el cumplimiento de los planes de
contingencia cuando las actividades industriales generan olores ofensivos y qué

. . . . . . . . . ”
6 Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones

7 “Por Medio Del Cual Se Modifica El Procedimiento Sancionatorio Ambiental, Ley_ 1333 De 2009, con el propdsito de otorgar
herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones"

8 Adoptado por la Resolucion 760 de 2010 y ajustado por la Resolucion 2153 de 2010
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medidas se toman en caso de que una empresa no implemente correctamente estas
estrategias?”

Desde la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de esta Entidad se atienden las quejas
allegadas por la ciudadania con una visita de inspeccion a la actividad, en primera instancia. De alli
se determina el cumplimiento normativo y se identifican aquellas acciones a realizar tanto en el predio
como en las fuentes de emisidon que sean relevantes en la solucién de la problematica denunciada,
todas exigidas en el marco de la normativa vigente.

Asimismo, al identificar una problematica relacionada con emisiones de olores ofensivos se actua
primero desde la inmediatez que ofrece la Resolucién 6982 de 2011° y la Resolucion 909 de 200810
para emitir un pronunciamiento técnico con requerimiento que establece un plazo de cumplimiento
entre treinta (30) y sesenta (60) dias calendario, con la finalidad de resolver la queja ciudadana
mediante la instalacion de dispositivos de control de emisiones, elevacién de ductos y/o mejoramiento
de las condiciones locativas de la industria o establecimiento de comercio y/o servicios.

En aquellos casos en que la queja persista, la Subdireccion de Calidad del Aire, Auditiva y Visual inicia
la validaciéon de la misma mediante el procedimiento descrito en la Resolucion 1541 de 2013 y el
Protocolo para el Monitoreo, Control y Vigilancia de Olores Ofensivos, para determinar la viabilidad de
la solicitud de un PRIO. Se aclara que esta no es la primera instancia agotada por la Entidad, dado
que los plazos establecidos para la ejecucion total de un PRIO pueden tardar hasta cinco (5) afos
segun lo dispuesto en el articulo 9 de la misma Resolucion nacional.

Continuando con esto, el incumplimiento de cualquiera de los dos mecanismos de evaluacion, control
y seguimiento efectuados por la Entidad dara lugar a la imposicién de las medidas preventivas y
sancionatorias a que haya lugar con el lleno de garantias de las etapas previstas por la Ley 1333 de
2009"", modificada por la Ley 2387 de 20242, |a cual regula el procedimiento sancionatorio ambiental.

20. “;Coémo pueden los ciudadanos de Bogota denunciar los olores ofensivos, a qué
entidad deben acudir y cual es el tiempo de respuesta promedio para la gestiéon de una
queja?”

Como se informd en el numeral 12, la ciudadania cuenta con canales de denuncia y radicacion oficial
de peticiones, quejas y reclamos de forma presencial y remota. Las solicitudes son atendidas en los
tiempos establecidos para la atencion de derechos de peticion en quince (15) dias habiles. Esta
peticion se asigna al grupo técnico para la programacion de la visita de acuerdo con el procedimiento

9 Resolucién 6982 de 2011 “Por la cual se dictan normas sobre prevencioén y control de la contaminacién atmosférica por fuentes fijas
y proteccién de la calidad del aire”

10 Resolucion 909 de 2008 “Por la cual se establecen las normas y estandares de emisién admisibles de contaminantes a la atmosfera
por fuentes fijas y se dictan otras disposiciones”

11 Ley 1333 de 2009 “Por la cual se establece el procedimiento sancionatorio ambiental y se dictan otras disposiciones”

12 Ley 2387 de 2024 “Por medio del cual se modifica el procedimiento sancionatorio ambiental, ley 1333 de 2009, con el propdsito de
otorgar herramientas efectivas para prevenir y sancionar a los infractores y se dictan otras disposiciones”
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interno, lo cual implica cumplir con lo contemplado en el articulo 15 de la Ley 962 de 2005'3, que
relaciona el derecho a turno, teniendo en cuenta la capacidad operativa de la Subdireccién de Calidad

del Aire, Auditiva y Visual.

De esta forma damos respuesta concreta, de fondo y definitiva a la peticion por usted elevada ante
esta Secretaria, sin perjuicio que en el evento que requiera informacion adicional estaremos prestos
a proporcionarla.

Atentamente,

13 Ley 962 de 2005 “Por la cual se dictan disposiciones sobre racionalizacion de tramites y procedimientos administrativos de los
organismos y entidades del Estado y de los particulares que ejercen funciones publicas o prestan servicios publicos”
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